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Direktionens budgetforslag 2026-2029

| dette notat beskrives forudszetningerne for og indholdet i direktionens budgetforslag for 2026-29.

Indledning

Der er de senere ar blevet gennemfgrt betydelige omkostningsreduktioner og effektiviseringer for at skabe
balance mellem indtaegter og udgifter og bygge kassebeholdningen op til et mere robust niveau. | 2026-27
star Kerteminde Kommune, i lighed med landets gvrige kommuner, overfor store reformer: sldrereform,
sundhedsreform, beskaeftigelsesreform, grgn trepart, nye rammer pa socialomradet og en folkeskoleaftale.
Implementeringen af reformerne skal prioriteres inden for nuvaerende budgetter og kapacitet i
organisationen.

Der er derfor - fra direktionens side - lagt vaegt pa et stabiliserende budgetforslag. Med stabiliserende menes,
at de service- og udgiftsniveauer, som Byradet vedtog med budgettet for 2025-28 fastholdes og der laegges
saledes ikke med budgetforslaget op til store omprioriteringer og reduktioner. Pa tre omrader er der
imidlertid stigende omkostninger, og budgetterne bgr gges i 2026 og overslagsar for at sikre retvisende
budgetter: Arbejdsmarkedsomradet, Bgrn og unge med szerlige behov (Bgrn & Familie) og Voksne med
saerlige behov (Handicap og Psykiatri). Der er i direktionens budgetforslag indarbejdet en budgetforggelse
for 31,4 mio. kr. pa disse tre omrader fordelt med 16,7 mio. kr. pa arbejdsmarkedsomradet og 14,7 mio. kr.
til bern og voksne med szrlige behov. Udvidelserne bliver udover reguleringen pa den centrale
refusionsordning finansieret af stigende indtaegter samt omstillingsbidrag/effektiviseringskrav pa 3,4 mio. i
2026, stigende til 7 mio. i 2027 og 10 mio. i 2028.

Det foreslaede anlagsprogram er isoleret set i 2026 og samlet set over den fireadrige budgetperiode pa ca.
samme niveau, som i dét budget Byradet vedtog for 2025-28. | direktionens budgetforslag er der samlet for
hele perioden et brutto anlaegsbudget pa 282,2 mio. kr. og 61,2 mio. kr. i 2026.

Der var i det oprindeligt vedtagne budget for 2025-28 indarbejdet et kassetraek i 2026 og 2027 pa 12,8 mio.
kr. Med direktionens budgetforslag er dette neutraliseret. Der sker samlet set over perioden en
kasseopbygning pa 42,2 mio. kr. - hvilket primaert skyldes et stgrre overskud i 2029 og mindre overskud i
2026 til 2028.

Det er en risikofaktor i direktionens budgetforslag, at udgiftsudviklingen pa arbejdsmarkedsomradet og pa
de specialiserede socialomrader (bgrn og voksne med szerlige behov) forudseaettes at stagnere i lgbet af 2026,
idet budgetforggelsen pa samlet 31,4 mio. kr. er lagt fladt ind i overslagsarene. Endvidere er der ikke fuldt
ud taget hgjde for Beskaeftigelsesreformen og Sundhedsreformen, da forudsztningerne ikke er til stede
endnu for sa vidt angar overslagsar 2027 og frem. Endelig er en fortsat stram gkonomisk styring, og
budgetoverholdelse i 2025 afggrende.

For at modvirke risikofaktorerne beskrevet ovenfor og i det hele taget sikre en robust gkonomi og
tilstreekkelig likviditet i de kommende ar med reformer, bgr det overvejes at revidere gkonomisk politik for
Kerteminde Kommune for sa vidt angar maltal for likviditet. Der vil blive forelagt en beslutningssag herom i
@konomiudvalget og Byradet samtidig med 1. behandlingen af budget 2026-29.

Direktionens samlede budgetforslag for perioden 2026-2029 fremgar af nedenstaende bevillingsoversigt.
Denne er ogsa vedlagt som bilag 1. De orange linjer henviser til endringer foretaget til oprindeligt vedtagne
Budget 2025-28 (overslagsar 2026). Disse uddybes yderligere i dette notat og kan ses opdelt pa de respektive
bilag.
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Tabel 1 — Bevillingsoversigt

BEVILLINGSOVERSIGT 2026 - 2029

Budget 2026 Budget 2027 Budget 2028 Budget 2029
Indteegter
Skatter -1.529.177 -1.590.527 -1.656.226 -1.656.226
Tilskud og udligning (inkl. moms) -487.996 -524.844 -534.477 -534.477
Skatter 2.908 7.904 16.889 -40.732
Tilskud og Udligning -27.695 6.817 40.254 -3.328
Selvbudgetteringseffekt 2025 -19.000
Selvbudgetteringseffekt 2024 - regulering 8.000
Sundhedsreform - Bloktilskud -17.947 -18.489 -19.048
Sundhedsreform - Tilskud og Udligning -1.776 -1.916 -2.136
Indtaegter i alt -2.041.960 -2.112.373 -2.172.965 -2.255.947
Bgrn-, Unge og Uddannelsesudvalget: 464.762 464.694 464.495 464.495
Dagtilbud, uddannelse og unge 357.620 357.355 357.354 357.354
Bgrn og Familie 107.142 107.339 107.141 107.141
Plan og Teknikudvalget: 44314 44.417 43.344 43.344
Plan og Teknik 44.314 44.417 43.344 43344
Kultur og Fritidsudvalget: 34.686 34.685 34.686 34.686
Kultur og Fritid 34.686 34.685 34.686 34.686
/£ldre-, Handicap- og Sundhedsudvalget: 605.811 606.955 606.747 606.747
Pleje og Sundhed 463.929 465.110 464.902 464.902
Handicap og Psykiatri 141.882 141.845 141.845 141.845
Arbejdsmarkedsudvalget: 519.892 519.892 519.892 519.892
Arbejdsmarked 180.086 180.086 180.086 180.086
Fgrtidspension og Fleksjob 339.806 339.806 339.806 339.806
@konomiudvalget: 207.664 205.375 205.375 205.375
Politisk organisation, Beredskab og Landsbyudvikling 16.775 16.356 16.357 16.357
Tvaergaende administration 190.889 189.019 189.018 189.018
Erhverv og Veekstudvalget: 8.533 7.918 7.919 7.919
Erhverv og Vaekst 8.533 7.918 7.919 7.919
Klima og Baeredygtighedsudvalget: 51.197 51.810 51.808 51.808
Klima og Baeredygtighed 51.197 51.810 51.808 51.808
Pris- og Ipnreguleringen 0 60.008 114.122 168.281
Omstillingsbidrag + investeringsmidler -2.668 -7.000 -10.000 -10.000
Demografi 1.527 1.527 1.527 1.527
LCP -1.353 163 648 598
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Tekniske korrektioner -818 -3.278 -1.081 -2.132
Udvidelse Arbejdsmarked 16.663 16.663 16.663 16.663
Afledt drift af anlaeg 0 0 0 -600
Udvidelse Central refusionsordning -8.400 -8.400 -8.400 -8.400
Udvidelse Specialiserede Socialomrader 14.700 14.700 14.700 14.700
Regnskabsvaern 13.400

Driftsudgifter i alt (ekskl. Forsyningsomradet) 1.969.910 2.010.129 2.062.445 2.114.903
Renter mv. 4.986 4.620 4.243 4.243
Renter -917 -977 -1.003 -1.343
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed -67.981 -98.601 -107.280 -138.144
Anleg

Anlaegsudgifter 59.777 88.075 73.700 0
Heraf anleeg &ldreboliger (indgar ikke i anlaegsramme) 0 0 0 0
Zndringer til Anlaeg 520 -14.480 -8.600 80.800
Anlaegsudgifter brutto 60.297 73.595 65.100 80.800
Anlaegsindtaegter -9.372 -7.000 0 0
Anlaeg i alt 50.925 66.595 65.100 80.800

Jordforsyning

Byggemodning 950 950 500 0
Salg af jord -5.001 -4.750 -4.130 0
Zndringer til jordforsyning -100 350 0 -250
Jordforsyning i alt -4.151 -3.450 -3.630 -250
Anlaegsudgifter netto i alt 46.774 63.145 61.470 80.550
Resultat af ordineer drift og anlaeg -21.207 -35.456 -45.810 -57.594
Finansiering
Laneoptagelse -10.500 -6.500 -6.500 -6.500
Afdrag pa lan 42.156 50.185 31.245 31.245
Zndringer til afdrag 21 -10.355 10.271 -500
Balanceforskydninger -563 -553 4.055 4.055
Zndringer til balanceforskydninger -13.400 0 0 0
Finansiering i alt 17.714 32.777 39.071 28.300
| ANDRING AF LIKVIDE AKTIVER -3.493 -2.679 -6.739 -29.294

+ = Kasseforbrug

- = Kasse tilgang

1. Resultat af direktionens budgetforslag — @konomisk politik
Resultatoversigten viser konsekvenserne af direktionens budgetforslag.

Den gkonomiske politik indebaerer at:
1. Der skal veere et resultat af ordinaer drift pa minimum 75 mio. kr. som kan finansiere anlaeg og
udgifter til afdrag samt evt. kasseopbygning.
2. Der skal veere et anlaegsbudget pa mellem 60-90 mio. kr.
Kommunens geeld skal falde i budgetperioden
4. Der skal vaere en gennemsnitlig likviditet pa 75 mio. kr. forstaet som likviditeten gennemsnitligt
over 12 mdr. (fremgar af afsnit 2).

w
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5. Der ma samlet set ikke vaere kassetraek i budgetperioden.

Tabel 2: Resultatet af direktionens budgetforslag

1.000. kr. Mal/ arstal 2026 2027 2028 2029
Indtaegter (skatter og generelle tilskud) -2.041.960 -2.112.373 -2.172.965 -2.255.947
Driftsudgifter inkl. renter mv. 1.973.979 2.013.772 2.065.685 2.117.803
A: Resultat af ordinaer drift -75 mio. kr. -67.981 -98.601 -107.280 -138.144
Anleeg 50.925 66.595 65.100 80.800
Anlzeg - jordforsyning -4.151 -3.450 -3.630 -250
B: Anleegi alt netto 46.774 63.145 61.470 80.550
B1: Anlegi alt brutto Mellem 60-90 mio. kr. 61.247 74.545 65.600 80.800
C: Balanceforskydninger -13.963 -553 4,055 4,055
D: Lan og afdrag Netto afdrag = uden fortegn 31.677 33.330 35.016 24.245
| alt tilgang til kassen (A+B+C+D) Minus = tilgang kassen -3.493 -2.679 -6.739 -29.294
Gennemsnitlig likviditet (mio. kr.) Min. 75 mio. kr. 132,0 122,8 124,8 134,1

Direktionens budgetforslag opfylder kravene i @konomisk politik, med undtagelse af resultat af ordinaer drift
i 2026.

Der vil over hele perioden ske en kasseopbygning med 42,2 mio. kr. Sammenholdes dette med det vedtagne
budget for 2025 - 2028 hvor der blev vedtaget en kasseopbygning pa 19,7 mio. kr. sa er det en forbedring af
kasseopbygningen pa 22,5 mio. kr. Forbedringen tilskrives hgjere skatteindtaegter, hgjere udligning,
opjustering af forventet indteegt vedr. den centrale refusionsordning, samt indarbejdelse af
selvbudgetteringseffekt for 2025.

Der sker i budgetperioden en galdsafvikling med 124,3 mio. kr. Sammenholdes dette med det vedtagne
budget for 2025-2028, sa afdrages der 16 mio. kr. mindre. Dette skyldes, at der forventes et lavere lanoptag,
lavere afdrag pa lan i budgetperioden 2026 — 2029.

Den gennemsnitlige likviditet vil med direktionens budgetforslag vaere pa 132 mio. kr. i 2026 faldende til hhv.
122,8 mio. kr. og 124,8 mio. kr. i 2027 og 2028 og herefter stigende til 134,1 mio. kr. Forudsaetningerne for
dette uddybes i afsnittet vedr. likviditet.

2. Likviditetsmaessige konsekvenser af budgetforslaget
Resultatet for den forventede likviditet for 2026 kan ses nedenfor.

Med de indlagte forudsaetninger, vil den gennemsnitlige likviditet vaere 132 mio. kr. i 2026 og 126 mio. kr.
ultimo 2026.

Dette er med udgangspunkt i det foreslaede budget, og at budgettet i 2025 overholdes.

Tidligere har der veeret indarbejdet engangsforudsaetninger i likviditetsprognosen, bl.a. i form af salgsindtaegt
fra salg af jord i Langeskov pa 22 mio. kr. og salgsindtaegter fra Filet’en pa 12 mio. kr. Dette er ikke en del af
denne prognose, ligesom der heller ikke er indarbejdet eventuelle indtaegter fra salg af kommunale
bygninger.
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Figur 1: Forventet udvikling i den faktiske og gennemsnitlige likviditet i 2026
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3. Udviklingen fra det oprindeligt vedtagne budget 2026 til det foreslaede budget 2026
Direktionens budgetforslag omfatter en raekke andringer til det oprindeligt vedtagne budget. De beskrives i
hovedtrak nedenfor som en overordnet laesevejledning til de aendringsforslagene som fremgar af bilag 2 til
12.

Indtaegter

Kerteminde Kommunes indtaegter bestar overordnet af to store indtaegtskilder, den ene er skatter, mens den
anden er tilskud og udligning. Stgrrelsesforholdet mellem de to indtaegtskilder er i overordnede termer, at
ca. tre-fijerdele af indtaegterne stammer fra skatter, mens en-fierdedel stammer fra tilskud og udligning.

Samlet for tilskud og udligning @¢ges Kerteminde Kommunes budget 2026 med 27,7 mio. kr., mens
skatteindtaegterne nedskrives med 2,9 mio. kr.

Kerteminde Kommunes samlede indtzegter (Skatter, tilskud og udligning) gges med 24,8 mio. kr.

Skatter

Forudsazetningen for direktionens budgetforslag er at der tages udgangspunkt i statsgarantien. | forbindelse
med 2. behandlingen af Budget 2026 vil administrationen komme med en endelig indstilling pa, om der
anbefales selvbudgettering eller statsgaranti i 2026. | 2024 og 2025 har Kerteminde Kommune valgt at
selvbudgettere grundet hgje forventninger til vaeksten i de @konomiske redeggrelser, efter statsgarantien
var udmeldt. Forud for Budget 2026 har regeringen vedtaget en lov, som andrer vilkarene omkring
selvbudgettering, som for flere kommuner ggr det mindre attraktivt at veelge selvbudgettering. Dette belyses
narmere i den endelige indstilling omkring valget mellem statsgaranti og selvbudgettering.

| 2026 forventes en hgjere indtaegt fra indkomstskatter pa 6,9 mio. kr. set i forhold til forventningen ved
budgetleegningen for 2025. Modsat falder forventningen til indtaegter vedr. grundskyld med 8 mio. kr.
Selskabsskatten forventes at stige fra 25,5 mio. kr. i 2025 til 29,3 mio. kr. i 2026, hvilket er en stigning pa 3,8
mio. kr., men dog en stigning der er 1 mio. kr. lavere end hvad der blev forventet i Budget 2025. Udover disse
a&ndringer er der andre mindre a&ndringer pa andre mindre skatteomrader.

Dette betyder samlet en nedskrivning af Kerteminde Kommunes forventede indteegtsbudget for
skatteomradet med 2,9 mio. kr. i forhold til det forventede i Budget 2025-28 (overslagsar 2026).
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Tilskud og udligning

Udligningen beregnes ud fra forskellige parametre, et af de parametre er hvor Kerteminde Kommunes
skatteindtaegter pr. borger ligger i forhold til landsgennemsnittet. P4 netop dette parameter ligger
Kerteminde Kommune under landsgennemsnittet og modtager derfor nogle midler i udligningen og disse
midler er gget siden det forudsatte i Budget 2025.

Et andet parameter er det beregnede samlede udgiftsbehov, som for Kerteminde Kommune er stigende og
ligger over landsgennemsnittet. Dette betyder at Kerteminde Kommune modtager mere i udligning.

Samlet set stiger forventningen til udligning for Kerteminde Kommune med 41,5 mio. kr. i forhold til hvad
der blev forventet i Budget 2025-28 (overslagsar 2026).

Efter indgaelsen af @konomiaftalen for 2025 blev der af regeringen vedtaget et ekstra finansieringstilskud,
som var etarig i 2025. Dette tilskud er i @konomiaftalen for 2026 blevet forlaenget til og med 2026 og derfor
er der indarbejdet 12,6 mio. kr. for 2026.

| overslagsarene 2027 og 2028 falder de forventede indtaegter fra tilskud og udligning, hvilket saerligt skyldes
at kommunerne i 2024 og 2025 stort set alle har valgt selvbudgettering, og den endelige afregning af dette
sker i de pagaldende ar. Derfor er bloktilskuddet allerede nu nedjusteret med den forelgbige forventede
regulering. Med dette in mente har direktionen opdateret, hvilken forventet selvbudgetteringsgevinst
Kerteminde Kommune forventes at fa. Det er uddybet i naeste afsnit.

Selvbudgetteringseffekt

| 2024 og 2025 har Kerteminde Kommune valgt at benytte selvbudgettering, hvilket medfgrer, at der efter
tre ar endeligt afregnes for valget af dette, og det vil sdledes kunne opggres, om der har vaeret en gevinst
eller et tab for Kerteminde Kommune. Det sker fgrst tre ar efter, for det er fgrst der, alle skatteindtaegter for
det pageeldende skattear er opgjort. For nuveerende forventes det, at det har vaeret en gevinst for
Kerteminde Kommune at have valgt selvbudgettering i begge ar.

| Budget 2025 blev der indarbejdet en selvbudgetteringsgevinst i 2027 pa 51 mio. kr. pba. af
selvbudgetteringsvalget i 2024. Med baggrund i den seneste opggrelse fra KL, sa er der i Budget 2026 i
overslagsar 2027 indarbejdet en forventet gevinst pa 43 mio. kr. i stedet for. Det er normalt, at dette belgb
endrer sig lgbende henimod den endelige afregning. Belgbet beregnes ud fra skattedata, som KL bearbejder.
Jo teettere man kommer pa afregningsaret, jo mindre endrer belgbet sig for den endelige afregning. Samtidig
er der indarbejdet en forventet gevinst pa 19 mio. kr. i 2028. Belgbene vil blive opdateret i naeste ars
budgetproces, da de Igbende kan andre sig henimod den endelig opggrelse. Direktionen fglger hermed KL's
beregninger.

Driftsudgifter
Tekniske korrektioner
Der er indarbejdet tekniske korrektioner i form af:

e Pris og Ignregulering er blevet justeret med KL’s skgn fra juni 2025. Her er den forventede udvikling
blevet nedjusteret. Det betyder, at budgetterne ved budgetvedtagelse i 2025 er fremskrevet med
5,4 mio. kr. for meget. Grundet lavere inflation forventes det, at velfaerdsinstitutioner,
administration m.v. kan kgbe varer og tjenesteydelser billigere end forudsat ved budgetvedtagelsen
for budget 2025-28 (overslagsar 2026).
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e Befolkningsprognosen danner grundlag for en demografiregulering af budgettet pd de omrader,
hvor budgetbehovet har en teet sammenhaeng med befolkningsudviklingen. Det drejer sig om
tandpleje, dagtilbud, skole, hjemmepleje og sygepleje samt sundhed og traening. Budgettet gges
samlet med 1,527 mio. kr. Der er ogsa sammenhang mellem budgetbehov og befolkningsudvikling,
f.eks. pa udsatte bgrn og unge, handicappede, plejeboliger, arbejdsmarked m.v., men her bygger
budgetbehovet pa konkrete budgetforudsaetninger og gennemgang af visiterede borgere m.v., jf.
saerskilt afsnit om arbejdsmarked og det specialiserede socialomrade nedenfor.

e Lov- og cirkuleereprogrammet (LCP) udmgnter — eller fijerner — midler fra kommunerne baseret pa
den indgaede pkonomiaftale. | direktionens budgetforslag er der lagt til grund, at belgb under en
bagatel graense pa 25.000 kr. ikke er medtaget i udmgntning af LCP, og herudover er der foretaget
en konkret, ledelsesmaessig vurdering af, om nye opgaver kan eller ikke kan Igses inden for rammen.
| alt reduceres budgetterne med -1,353 mio. kr.

e @vrige tekniske korrektioner pa driften
Udover ovenstaende, er der indlagt tekniske korrektioner for -0,82 mio. kr. i 2026. Det vedrgrer
primaert tilpasning af budget vedr. fremrykning af budget vedr. strategisk udviklingsplan for
Munkebo, regulering af budget til Fynbus, regulering vedr. aldreboliger samt administrationsbidrag
til Udbetaling Danmark.
| budgetforliget for 2024 - 2027 blev der skrevet, at der skulle tilfgres midler til Fremtidens skole
indtil 2026. Administrationen er dog blevet gjort opmaerksom p3a, at der ved en administrativ fejl ifm.
budgetvedtagelsen blev indleest midler efter ar 2026 til Fremtidens skole. Det betyder, at der fra
2027 og fremad er afsat 1.860 t. kr. til Fremtidens skole. For at bringe budgettet i overensstemmelse
med budgetaftalen og den politiske intention fjernes de afsatte midler fra 2027 og frem.

Beskaeftigelsesreform

Kommunerne er underlagt flere store reformer i disse ar, herunder beskeaftigelsesreformen, som blev
vedtaget i 2025. Beskaeftigelsesreformen indebaerer besparelser pa jobcentrene og beskaeftigelsesindsatsen
i landets kommuner, og indfases gradvist fra 2026 frem mod 2030. | 2026 er der vedtaget nationale
besparelser for 960 mio. kr. stigende til 2.730 mio. efter 2030. Beskaftigelsesreformen er den stgrste
forenkling i nyere tid med hovedlinjerne “Mere vaerdighed, stgrre frihed og faerre regler”.

| Kerteminde Kommune svarer besparelserne til 3,9 mio.kr. i 2026, stigende til 11,1 mio. kr. efter 2030.
Besparelserne fordeler sig pa tre omrader:

o Drift af beskaeftigelsesindsatsen (serviceudgifter)

e Indsats (fx vejledning og opkvalificering)

e @vrige udgifter (ydelser m.m)

De 3,9 mio. kr. i 2026 fordeler sig med ca. 1,5 mio. kr. pa drift af beskeeftigelsesindsatsen, 1,8 mio. kr. pa
indsats, samt 0,6 mio. kr. pa gvrige udgifter. Besparelsen pa gvrige udgifter er der taget hgjde for i det
samlede budgetlgft for arbejdsmarkedsomradet for budget 2026 — 2029, da det er en besparelse pa
forskellige forsgrgelsesudgifter.

Drift af beskaeftigelsesindsatsen (serviceudgifter) omfatter udgifter til medarbejdere ansat i jobcenteret.
Disse udgifter kategoriseres som serviceudgifter. De vedtagne besparelser efter 2030 svarer til 4,7 mio. kr. i

Kerteminde Kommune. | 2026 er der indarbejdet ca. 1,5 mio. kr. i besparelser pa drift af
beskaeftigelsesindsatsen, 0,5 mio. kr. 2027 og 0,9 mio. kr. i 2028. 12026 vil KL endelige have afklaret hvordan
de resterende besparelser skal indarbejdes, og dette forventes endelig udmeldt i Lov- og

Cirkulaerprogrammet i 2026. Nar fordelingen af de endelige besparelser er klarlagt af KL, vil direktionen
indarbejde dem, dog senest i budget 2027-2030.
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Besparelser pa indsats omfatter den kommunale beskaeftigelsesindsats. Efter 2030 vil besparelsen pa indsats
vaere 5,4 mio. kr. i Kerteminde Kommune. Der er i budget 2026 - 2029 indarbejdet ca. 1,8 mio. kr. i besparelser
pa indsats som fglge af reformen.

Sundhedsreformen

Med forarsaftalen fra den 25. maj 2025 blev sundhedsreformen endelig vedtaget. Sundhedsreformen flytter
flere store opgaver fra kommunerne til regionerne den 1. januar 2027. Dette pavirker ogsa kommunernes
gkonomi. Samlet er det 4,2 mia. kr. som flyttes fra kommunerne til regionerne og ved siden af afskaffes den
kommunale medfinansiering pa ca. 26 mia. kr. Kommunerne har for de 4,2 mia. kr. Igst en raekke opgaver,
og den gkonomiske vaerdi af disse opgaver er sveer at opggre og kan pa nuvaerende tidspunkt ikke opggres
endeligt. Dette kan fgrst ske efter den endelige dialog med regionerne. Med baggrund i dette har direktionen
ladet finansieringen og udgifterne vedrgrende sundhedsopgaverne blive i Kerteminde Kommunes budget i
2027 og frem.

Hvad angar den kommunale medfinansiering (KMF) ligger denne ogsa fortsat i budgetterne fra 2027 og frem.
| lgbet af 2026 vil den endelige opggrelse af udgifter, der flyttes til regionerne, kunne opggres. Dette vil
efterfglgende indga i budgetprocessen for Budget 2027.

| forbindelse med sundhedsreformen kan der ogsa ske overdragelse af bygninger etc. fra kommunerne til
regionerne. Dette arbejde pagar ogsa i Igbet af 2026.

Ved at fastholde finansieringen vedr. sundhedsreformen i Kerteminde Kommunes gkonomi bibeholdes
indtaegter for 19,723 mio. kr. i 2027. Belpbet stiger lidt i overslagsarene grundet pris og Ignregulering. | og
med at alle sundhedsudgifter ogsa beholdes i budgettet er det et nulsumsspil, da udgifterne forudsaettes at
blive reduceret svarende til indtaegtstabet. Disse korrektioner fremgar af bilag 2.

Retvisende budgetter - Udvidelser

| forbindelse med udarbejdelsen af direktionens budgetforslag er der kigget naermere pa tre strukturelt
udfordrede omrader, som er mundet i en anbefaling om at tilfgre disse omrader budgetter. Det er pa Bgrn
og Familie, Handicap og Psykiatri samt Arbejdsmarkedsomradet. P& Arbejdsmarkedsomradet er det kun pa
overfgrsler, der foreslas tilfgrt midler. Disse gennemgas nedenfor og fremgar af bilag 7:

Arbejdsmarkedsomraddet - retvisende budgetter

Arbejdsmarkedsomradet er omfattet af budgetgarantien, da der er tale om udgifter, som er seerligt
felsomme over for @ndringer i konjunkturerne. Budgetgarantien sikrer finansiering til kommunerne
under ét via bloktilskuddet. Det betyder dog ogsa, at den enkelte kommune ikke er garanteret at fa den
tilstreekkelige finansiering tilfgrt, hvis kommunen har for mange borgere pa offentlig forsgrgelse ift.
landsniveauet. Dette er den geeldende situation i Kerteminde Kommune, da Kerteminde Kommune ligger
darligere end landsgennemsnittet pa overfgrselsomradet, og derfor ikke modtager tilstreekkelig
finansiering til omradet via @konomiaftalen.

| 2026 modtager Kerteminde Kommune 474 mio. kr. ifm. budgetgarantien og @vrige overfgrsler. Med

budgetudvidelsen i direktionens budgetforslag pa 16,7 mio. kr. vil budgettet i 2026 for

Arbejdsmarkedsudvalget vedr. overfgrsler veere 518,9 mio. kr. Z£ndringerne pa malgruppeniveau er

beskrevet i bilag 7 - Udvidelser. En raekke nedslag i budgetudvidelsen er:

e Fortsat stigende udvikling i antallet af fgrtidspensionister, da tilgangen til ordningen overstiger
afgangen fra ordningen. Udvidelsen i 2026 ift. opr. budget er 11 mio. kr.

e Retvisende budgetter for omraderne A-dagpenge og Sygedagpenge. Budgettet for 2025-2028 blev
lagt med en for positiv forventning til omradet, som ikke har kunne indfries. Budgettet for 2026
udvides derfor med hhv. 5,9 og 5,8 mio. kr., sa budgettet stemmer overens med den faktiske andel
af borgere pa ydelsen.
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e Besparelser som fglge af beskaeftigelsesreformen er indarbejdet i budget 2026-2029. Konkret bliver
omradet Beskaeftigelsesindsats reduceret med ca. 1,8 mio. kr. som fglge af reformen (besparelse pa
indsats). Afledte besparelser pa 0,6 mio. kr. pa ydelserne som fglge af reformen er ogsa indarbejdet.
Reduktionen pa 1,8 mio. kr. skal ses i sammenhangen med besparelsen pa ca. 1,5 mio. kr., hvilket er
en besparelse pa drift af beskaeftigelsesindsats (serviceudgifter), som udmgntes via Lov — og
Cirkulaere programmet. Besparelsen pa indsats vil i 2027 stige til 3,9 mio. kr., for yderligere at stige
til 5,4 mio. kr. frem mod 2030. De stigende besparelser pa indsats fra 2027 og frem er ikke
indarbejdet i direktionens budgetforslag. Det skal bemaerkes, at selvom besparelsen pa indsats er pa
overfgrselsomradet, sa vil besparelsen i hgj grad have personalekonsekvens, da en vaesentlig andel
af besparelsen pa indsats i reformen er tilteenkt @vrig Vejledning og Opkvalificering samt Mentorer,
som er medarbejdere ansat i jobcenteret.

Det Specialiserede Socialomrdde - Bgrn & Familie samt Handicap & Psykiatri - retvisende budgetter

Det specialiserede socialomrade er udfordret af stigende udgifter, hvilket er en tendens, der ses pa tvaers
af landets kommuner. Enhedspriserne er stigende, nar Kerteminde Kommuner kgber pladser ved andre
kommuner, regionerne eller private leverandgrer. Omraderne har lavet en dybdegaende analyse af de
kendte sager med fokus pa at udarbejde en forventning til udgifterne i 2026, forudsat en fortsat stram
udgiftsstyring.

Samlet set forventer administrationen en merudgift ift. opr. budget 2026 pa 14,7 mio. kr., heraf udger
Bgrn & Familie 3,1 mio. kr. og Handicap og Psykiatri udggr 11,6 mio. kr.

| forleengelse af arbejdet med en forventning til udgifterne har omraderne ogsa udarbejdet en prognose
for de forventede indtaegter fra den Centrale Refusionsordning. Prognosen viser, at der ift. opr. budget
2026 kan hjemtages refusion for yderligere 8,4 mio. kr., heraf udggr Bgrn & Familie 6,0 mio. kr. og
Handicap og Psykiatri 2,4 mio. kr.

Ovenstaende er indarbejdet som udvidelsesforslag i direktionens budgetforslag og fremgar af bilag 7.

Omistillingsbidrag

| arene, der kommer, skal Kerteminde Kommune gennemga en stgrre omstilling bade i form af
implementering af flere reformer, men samtidig skal gkonomien og organisationen omstilles til nye krav.
@konomiudvalget har i foraret 2025 besluttet, at der for at udvise rettidig omhu skal udarbejdes
omstillingsbidrag pa 100 mio. kr. frem mod 2029., d.v.s. handlemuligheder, hvis det viser sig ngdvendigt at
nedbringe udgifterne for at kunne finansiere stigende udgifter eller tab af indtaegter.

| direktionens budgetforslag er der indarbejdet omstillingsbidrag i 2026 pa 3,4 mio. kr. stigende i 2027 til 7
mio. kr. og yderligere en stigning til 10 mio. kr. i 2028 og frem. De 3,4 mio. kr. i 2026 og frem udmgntes via
omstillingsbidraget med fglgende forslag:

- Hjemtagning af fondsmoms fra tilskuddet til @stfyns Museer (0,270 mio. kr.)

- (ge antallet af skeermbesgg (0,2 mio. kr.)

- Implementering af robotstgvsugere (1,0 mio. kr.)

- Matrikellgse tilbud (1,598 mio. kr.)

- Vintertjeneste — reduktion i faste omkostninger (0,35 mio. kr. i 2026, stigende til 0,7 mio. kr. i 2027)

12027 og frem vil en andel af de henholdsvis 7 og 10 mio. kr. sdledes allerede veere udmgntet i 2026. Arbejdet
med omstillingsbidraget fortsaetter med udgangspunkt i, at indholdet skal ga fra forskellige mindre
omstillinger og justeringer til effektiviseringer. Derfor igangseetter direktionen ogsa et arbejde med en
effektiviseringsstrategi, som skal understgtte arbejdet mod de 100 mio. kr. i omstillingsbidrag i 2029 og til at
sikre en udmgntning af omstillingsbidraget i 2027 og frem. Der er i direktionens budgetforslag indarbejdet
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en investeringspulje i 2026 pa 750 t.kr. m.h.p. at kunne iveerksaette supplerende analyser og investeringer
ifm. effektiviseringsstrategien.

Samlet er driftsbudgetterne i 2026 Igftet med netto 19,7 mio. kr. Der er i 2026 indarbejdet et regnskabsvaern

pa 13,4 mio. kr. Regnskabsvaernet er indarbejdet for at sikre plads til overfgrsler fra 2025 til 2026 i forbindelse
med regnskabsaflaggelsen.

Tabel 3: Oversigt over andringer pa driften i 2026

Pvrige

LCP tekniske Demografi Omstillingsbidrag Udvidelser [ alt
Bgrn-, Unge og Uddannelsesudvalget 1.130 0 -107 0 -2.900 -1.877
Dagtilbud, uddannelse og unge 1.130 -345 785
Bgrn og Familie 238 -2.900 -2.662
Plan- og Teknikudvalget 0 -82 0 0 0 -82
Plan og teknik -82 -82
Kultur- og Fritidsudvalget 0 0 0 -270 0 -270
Kultur og fritid -270 -270
Aldre-, Handicap- og Sundhedsudvalget -208 0 1.634 -2.797 9.200 7.829
Pleje og sundhed -208 1.634 -1.200 226
Handicap og psykiatri -1.597 9.200 7.603
Arbejdsmarkedsudvalget -1.048 0 0 0 16.665 15.617
Arbejdsmarked -1.048 10.986 9.938
Fgrtidspension og fleksjob 5.679 5.679
@konomiudvalget -1.414 -736 0 0 750 -1.400
Politisk org., beredskab, landsbyudvikl. 0
Tvaergaende administration -1.414 -736 750 -1.400
Erhvervs- og Vaekstudvalget 0 0 0 0 0
Erhverv og vaekst 0 0
Klima- og Baeredygtighedsudvalget 187 0 0 -350 0 -163
Klima og baeredygtighed 187 -350 -163
Total -1.353 -818 1.527 -3.417 23.715 19.654
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Direktionens anlaegsbudgetforslag er baseret pa fglgende forudsaetninger:

Der tages udgangspunkt i det politisk vedtagne anlaegsprogram for 2025-28.

Kerteminde Kommunes anlaegsloft i 2026 overholdes

Der er sikret plads til prioritering af akutte vedligeholdelsesopgaver, herunder Munkebo Skole og
kapacitetsudfordringer pa dagtilbudsomradet. Dette er gjort ved at foresla at nogle
anlagsprojekter udsaettes/omperiodiseres, hvor dette er fagligt forsvarligt.

Forslag til nye budgetterede anlaeg

Tagrenovering og udskiftning af vinduer pa Vest flgjen pa Munkebo Skole er tilfgjet med 7,7 mio. kr.
i 2026 grundet presserende behov for at fa det udskiftet snarest, herunder handtering af
stgjproblematik.

Pavilloner ved Fjordvangen er tilfgjet med 3,97 mio. kr. i 2027 for at Igse udfordringen med, at de
midlertidige pavilloner ikke ma benyttes efter september 2025. | stedet findes finansiering til en
busordning i Kerteminde. Samlet set deekker forslaget over fiernelse af eksisterende pavillon,
etablering af busordning, klarggring af Fjordvangen til modtagelse af vuggestuebgrn samt
ibrugtagning af Markhuset som vuggestue.

Der omprioriteres midler for 3,5 mio. kr. fra ombygning af Lindhgj, saledes at presserende forhold
vedr. Arbejdsmiljget for ansatte i Madservice handteres i 2026.

Grundet stor risiko for, at asfalt placeret pa Klinten falder i vandet, er der afsat 1,2 mio. kr. til
fiernelse af dette i 2026.

Der er afsat 6 mio. kr. til renovering af molehoved og etablering af bglgebrydere i 2027, som er en
forudsaetning for at klimasikre Kerteminde by.

| 2029 er der afsat 2,5 mio. kr. til etablering af toiletbygning pad Nordstranden.

For at handtere et stort vedligeholdelsesefterslaeeb pa nogle kommunale parkeringspladser afsaettes
der 7 mio. kr. i 2029 til at pabegynde renoveringen.

| 2029 afseettes 3,3 mio. kr. til udskiftning af gadebelysning til LED. Efterfglgende vil man kunne
forvente en besparelse pa driften.

Forslag til omprioritering/eendret periodisering af vedtagne anlaeg m.h.p. finansiering af ovenstaende:

De vaesentligste omprioriteringer er beskrevet nedenfor. En udtgmmende liste kan findes i bilag 9 - Anlaeg.

Projekt med dobbeltrettet cykelsti fra Kerteminde-Ladby skubbes lidt og vil blive feerdig i 2027. Der
er flyttet 5 mio. kr. ud af 10 mio. kr. fra 2026 til 2027. Denne cykelsti bgr ses i ss mmenhang med
cykelsti Nymarken-Ladby, som opstartes i 2027, da denne er en fortseettelse af samme cykelsti.
Derfor er det administrationens vurdering, at den foreslaede justering ikke vil have maerkbar
betydning, da cykelstierne med fordel kan betragtes som én samlet opgave.

Renoveringen af Langebro opstartes i 2026 men afsluttes fgrst i 2027, hvorfor 1 mio. kr. er flyttet
fra 2026 til 2027.

Udskiftning af tag pa Kerteminde Byskole for 5 mio. kr. udsaettes fra 2026 til 2028. Eventuelle
udfordringer i den mellemliggende periode prioriteres i det normale vedligeholdelsesbudget.

Der er flyttet 15 mio. kr. ud af 25 mio. kr. fra 2028 til 2029 vedr. vedligeholdelsesefterslaeb pa
havne og marina.

Afsat budget pa 1 mio. kr. til Langeskov Park skubbes fra 2026 til 2027.

Der a&endres i projekteringen vedr. ombygning af Lindhgjvej 2. 3,5 mio. kr. af de afsatte 4,7 mio. kr. i
2026 flyttes til et andet projekt pa Lindhgjvej 2 (arbejdsmiljgproblematik i Madservice). De
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resterende 1,2 mio. kr. flyttes fra 2026 til 2027 og 31 mio. kr. fra 2027 til 2028. Dette er uden
indfrielse af restgzeld.

En udtgmmende oversigt af alle aendringer i eksisterende anleeg samt nye anlaeg findes i bilag 14 -
Investeringsoversigt

Der er i 2029 indarbejdet en pulje pa 36 mio. kr. udover de eksisterende anlaeg til politisk prioritering.

Lanoptagelse

Med direktionens budgetforslag er der ikke vaesentlige andringer til den forventede lanoptagelse. Belgbet
til lAneoptag i 2026 afhaenger af afholdte ldnegivende anlaegsaktiviteter i 2025. Det budgetterede laneoptag
i 2026 er pa 10,5 mio. kr. Laneoptaget i 2026 er forudsat, at ans@gning om gget laneoptag via den ordinaere
lanepulje til anlaeg godkendes.

| overslagsarene 2027, 2028 og 2029 er forudsat et laneoptag pa 6,5 mio. kr. | opggrelsen af lanerammen er
medtalt relevante lanegivende anlagsaktiviteter. Der er fratrukket budgetterede indtaegter fra indfrielse af
Ian til betaling af ejendomsskat samt udligning af indefrysningsordning i forhold til grundskyld.

Med baggrund i udgifterne opgjort i investeringsoversigten vil det vaere muligt at gge laneoptaget med 3,5
mio. kr. i 2029. Det er ikke indarbejdet i direktionens budgetforslag.

Der er endvidere i direktionens budgetforslag forskellige renoveringer, der kan kategoriseres som
energirenovering. En andel af disse projekter vil forventeligt kunne give laneadgang og der kan dermed opnas
et hgjere niveau for lan til energirenovering. Dette er ikke indarbejdet i direktionens budgetforslag.

Zndringer til afdrag pa 1an og renter fremgar af bilag 11 og 12.

Service og anlaegsrammen
Direktionens budgetforslag holder sig inden for de udmeldte rammer for anlaeg og service i 2026.

Servicerammen for Kerteminde Kommune er pa 1.360 mio. kr. Kommunen skal sigte mod at holde
serviceudgifterne inden for dette belgb. | direktionens budgetforslag er der i 2026 indarbejdet serviceudgifter
for 1.354 mio. kr. Dette er inklusiv regnskabsvaern pa 13,4 mio. kr. Det betyder, at direktionens budgetforslag
ligger 7,2 mio. kr. under den udmeldte serviceramme.

Anlaegsrammen for Kerteminde Kommune er pa 73,9 mio. kr. i 2026. Det er en bruttoanlaegsramme, og

omfatter bade jordkgb og @vrige anleegsudgifter. | direktionens budgetforslag er der i 2026 indarbejdet
anlaegsudgifter for 61,2 mio. kr. hvilket er under den udmeldte ramme.
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